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第1条 为促进经济社会和环境保护的科学发展，加强垃圾污染治理，实现生活垃圾处理的减量化、资源化和无害化，规范存量生活垃圾治理工程项目的建设与管理，提高存量生活垃圾治理工程项目的决策和建设水平，充分发挥投资效益，制定本建设标准。
条文说明：本条阐明制定本建设标准的目的。随着社会经济的快速发展，生活垃圾的产生量相应增加，需要进一步加强垃圾污染治理，实现生活垃圾处理的减量化、资源化和无害化，规范存量生活垃圾治理工程项目的建设与管理，提高存量生活垃圾治理工程项目的决策和建设水平，充分发挥投资效益。

第2条 本建设标准是存量生活垃圾治理工程项目投资决策、项目建设的统一标准，是编制、评估、审批和核准存量生活垃圾治理工程项目建议书、可行性研究报告、项目申请报告、初步设计的重要依据，也是有关部门对项目建设进行监督检查的尺度。
条文说明：本条阐明本建设标准的用途。存量生活垃圾治理工程使用政府直接投资的比较多，本建设标准是存量生活垃圾治理工程投资决策、项目建设的统一标准，是编制、评估、审批和核准存量生活垃圾治理工程的项目建议书、可行性研究报告、项目申请报告、初步设计的重要依据，也是有关部门对项目建设进行监督检查的尺度。

第3条 本建设标准适用于存量生活垃圾治理工程项目。
条文说明：按照《住房城乡建设部 发展改革委 环境保护部关于开展存量生活垃圾治理工作的通知》（建城〔2012〕128号）中明确：非正规生活垃圾堆放点和不达标生活垃圾处理设施统称存量垃圾场。对于不达标生活垃圾处理设施，应当执行相关工程项目建设标准规定。本建设标准适用于对非正规生活垃圾堆放场、堆放的治理工程项目。

第4条 存量生活垃圾治理工程项目的建设，应符合国家的法律、法规，贯彻执行环境保护、节约土地、劳动保护、安全卫生和节约能源等相关规定。
条文说明：本条规定了存量生活垃圾治理工程建设应遵循的原则。环境保护、节约用地和节约能源是我国的基本国策。存量生活垃圾治理工程的建设需要遵守国家相关的法律、法规，贯彻执行环境保护、节约土地、劳动保护、安全卫生和节约能源等相关规定。

第5条 存量生活垃圾治理工程的建设水平，应以本地区的社会经济现状为基础，按照环境保护的要求合理确定。
条文说明：本条规定了存量生活垃圾治理工程的建设水平。存量生活垃圾治理工程的建设应根据我国国情，以本地区的社会经济现状为基础，按照环保部门对污染物排放限值的要求，合理确定建设水平。

第6条 存量生活垃圾治理工程的建设，应采用成熟适用的技术、工艺、材料和设备。
条文说明：本条规定了存量生活垃圾治理工程选用技术、工艺、材料和设备的原则。

第7条 存量生活垃圾治理工程项目的建设，应坚持专业化协作和社会化服务相结合的原则，提高运营管理水平，降低建设与运营成本。
条文说明：本条规定了存量生活垃圾治理工程建设内容确定的原则，并非所列项目都要建设，要视生产需要和工艺要求，结合项目特点和当地实际情况，合理确定项目的建设内容。

第8条 存量生活垃圾治理工程项目的建设，除应执行本建设标准外，尚应符合国家现行相关标准、定额和指标的规定。
条文说明：存量生活垃圾治理工程建设涉及面广，本建设标准仅从加强存量生活垃圾治理工程建设的宏观管理，工程建设水平及投资效益等主要方面做出必要的规定。在本建设标准编制过程中，国家已经颁布或将要颁布一系列规范和标准，本建设标准在相关条文中，对执行这些标准和规范都做了相应的规定。随着标准化工作的进展，将有更多的标准、规范、定额、指标陆续发布，故本条作了明确的规定。
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第9条 存量生活垃圾治理工程项目的建设规模应根据存量生活垃圾的数量确定，并与城市总体规划和环境卫生专项规划相协调。
条文说明：本条是关于确定存量生活垃圾治理工程项目建设规模的原则和方法。存量生活垃圾治理工程建设规模的确定主要依据现有存量生活垃圾的数量。存量垃圾的数量指存量垃圾总重量、体积、覆盖面积、垃圾堆积高度（深度）等方面。这些方面的数据直接影响存量垃圾治理的工程量、设施建设规模以及投资规模。

第10条 存量生活垃圾治理工程项目的建设规模分类宜符合表1的规定。
表1  存量生活垃圾治理工程建设规模分类
	分类
	垃圾存量(万吨)

	Ⅰ类
	大于100

	Ⅱ类
	50~100

	Ⅲ类
	10~50

	Ⅳ类
	小于10


注：以上规模分类含下限值，不含上限值。
条文说明：本条对存量生活垃圾治理工程项目建设规模的分类作了规定。据21个省的非正规生活垃圾堆放场(点)规模统计，小于10万吨占总数的约59%；10-20万吨占总数的约13%；20-30万吨占总数的约6%；30-50万吨占总数的约8%；50-100万吨占总数的约8%，超过100万吨占总数的约6%。本条规定的建设规模是存量生活垃圾治理工程项目的建设规模，而不是非正规生活垃圾堆放场(点)的规模。对于单个非正规生活垃圾堆放场(点)体量较小的，可将多个非正规生活垃圾堆放场(点)打包成一个治理项目。

第11条 存量生活垃圾治理包括原地封场治理和异地搬迁治理两种方式。
条文说明：不同城市存量垃圾的存在条件不同，经济条件和环保要求也不尽相同。到目前为止，国内存量垃圾的治理工程总体上有两种，一种是原地封场治理，另一种是异地搬迁治理。前者主要适用于存量较大、所占用土地价值较低的情况；后者适用于存量不大、所占用土地价值较高、周围环境较敏感的情况。

第12条 存量生活垃圾原地封场治理工程宜由主体工程、配套工程、生产管理与生活服务设施等构成。具体可包括下列内容：
1.主体工程：垃圾堆体整形、封场覆盖与防渗工程、水污染治理工程、填埋气体导排与处理工程、渗沥液导排与处理工程、降水导排工程、绿化与植被恢复工程等。
2.配套工程：场内道路、供配电、给排水、消防、通信和监控等。
3.生产管理与生活服务用房：管理用房、门房、变配电房、值班室、储物间、卫生间等。
条文说明：根据不同的情况，原地封场治理工程的工程内容可以不同。本条列出的是通用性工程内容，实际工程建设方案可以根据需要选择工程内容。

第13条 存量生活垃圾异地搬迁治理工程宜由主体工程、配套工程等构成。具体可包括下列内容：
1. 主体工程：堆体开采、垃圾分选、垃圾运输、除尘除臭、防降水、后处理设施、环境检测、垃圾堆体充排气、液位控制、渗沥液储存与处理等。
2. 配套工程：生产管理和生产服务用房、供水工程、供电工程、道路等。
条文说明：根据不同的情况，异地搬迁治理工程的工程内容可以不同。本条列出的是通用性工程内容，实际工程建设方案可以根据需要选择工程内容。
主体工程应付符合以下要求：
1. 堆体开采可包括：进场道路、作业面构建、挖掘设备等。
2. 垃圾分选可包括分选工房、分选设备等。
3. 垃圾运输可包括垃圾压缩装载设备、垃圾运输车辆等。
4. 除尘除臭工程可包括开采面药剂喷洒、分选系统排风除尘除臭系统等。
5. 防降水工程可包括垃圾堆体及开采面覆盖、降水导排等。
6. 检测可包括物料检测、垃圾稳定性检测、地下水检测、地表水检测、大气检测、噪声检测等。
7. 垃圾堆体充排气可包括堆体充排气井构建、充排气系统等。
8. 液位控制可包括液位监测井构建、堆体内渗沥液抽排系统等。
9. 渗沥液储存与处理可包括渗沥液储存池、渗沥液处理设施或渗沥液运输设备等。
10. 后处理设施包括可回收物的资源化利用、不可回收物的无害化处理设施。
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第14条 存量生活垃圾治理工艺的选择应符合区域性环境保护规划、城市总体规划、环境卫生设施建设规划和其它相关市政专项规划，以及有关国家现行标准规范的规定。
条文说明：存量生活垃圾治理工程属于市政类工程，也属于环保类工程，因此其工艺的选择需要符合各项规划和国家有关标准规范的要求。

第15条 存量生活垃圾治理工程方案应综合考虑场址地质条件、存量垃圾对环境影响、工程投资等因素，并结合建设规模、现有设施状况、治理后用途等情况，经过多方案比选后确定。
条文说明：存量垃圾大都是简易堆放，已经给环境造成了一定影响，影响的程度与地质条件、存量规模等有较大的关系。采用什么样的处理工艺和工程方案既要考虑环境治理的目的、治理效果，也要考虑现有条件、资金等问题。在项目可行性研究阶段要求进行多方案的比较，以确定最合理方案。

第16条 原地封场治理工程的主体工艺选择应符合下列要求：
1. 封场覆盖能阻止降水向垃圾体渗透，并能防止垃圾堆体滑坡。
2. 渗沥液导排系统能将垃圾体内部和底部的渗沥液排出并收集。
3. 渗沥液处理工艺根据渗沥液特性选择，处理后的排放水水质应符合项目环境影响评价批复的要求。
4. Ⅲ类以上存量生活垃圾治理工程的填埋气体导排和处理工艺应根据气体甲烷含量产气量、技术经济等因素确定。
5. 地下水控制与污染治理根据垃圾堆存区域地下水污染程度、流向、流量及其季节性变化规律等因素确定具体工艺。
条文说明：本条提出了原地封场治理的重点技术内容。
在垃圾堆体底部无防渗系统的情况下，利用覆盖系统防止降水渗透到垃圾体对于减少渗沥液产生、防止地下水污染扩大是非常有效的，因此封场覆盖工艺中要考虑采用防渗层，以阻止降水下渗。
渗沥液主要积存于垃圾堆体底部和垃圾体内。底部的渗沥液导排只能是在场地最低处的垃圾堆体与地面的交汇处开挖渗沥液积液沟，用于汇集底部渗沥液。积存于垃圾体内部的渗沥液可以利用打垂直井的方式将渗沥液慢慢抽出。
对于垃圾量比较大的三类以上存量垃圾治理工程，填埋气体产生量比较大，因此本条提出要采用主动导排工艺导排填埋气体。如果甲烷含量较高，且持续时间较长，排出的填埋气体可以利用，气体利用方案可以根据实际需要来选择。已得到应用的可行填埋气体利用工艺主要有内燃机发电、锅炉燃料、城市燃气、压缩燃气等。如果填埋气体量小，利用经济性较差，就可以采用火炬燃烧的工艺，将其中的甲烷和恶臭气体烧掉。
地下水控制也是原地封场治理工程重点考虑的内容，主要目的就是防止地下水污染扩大。如果垃圾体位于具有独立水文地质单元的山谷，可以在山谷下游实施地下防渗墙工程，阻止被污染的地下水向下游扩散。如果垃圾堆体是在较平缓的地方堆放，而垃圾堆存处地下具有连续性较好的不透水层，则可以在垃圾体四周设置地下防渗墙，阻止外面的地下水与垃圾堆体下被污染的地下水混合。

第17条 异地搬迁治理工程主体工艺应符合下列要求：
1 对于垃圾堆填时间较短的垃圾堆体，应根据堆体稳定情况确定是否需要进行快速稳定后进行堆体开采。
2 堆体快速稳定工艺包括充气井、抽气井、输气管网、充气和排气风机、控制系统、氧气和甲烷监测设备、除臭设备等。
3 堆体开采采用分层浅挖工艺，并有防扬尘、防臭气扩散的措施。
4 分选工艺考虑将垃圾分为筛下灰土、筛上可燃物和可回收物。可回收物进行资源化利用；筛上可燃物采用压缩车或打包，并优先转运至垃圾焚烧厂进行焚烧处理；灰土可优先就近用于绿化营养土，就近不能完全消纳的，可运往其他地方作为绿化营养土。
5 开采搬迁期间对垃圾堆体实施防雨覆盖，产生的渗沥液可采用移动式渗沥液处理设备进行处理，如城市污水处理厂同意接受，也可送往城市污水处理厂处理。
6 臭气控制包括堆体快速稳定化期间的排气除臭以及堆体开采期间的作业面臭气控制。
条文说明：异地搬迁治理工艺需要将垃圾堆体挖开，大部分工程需要筛分。在处理过程中有一定的技术难度和风险。如果存量垃圾中有较多的未降解有机物，堆体内将会有很多沼气，开挖过程中也将会逸出较多的臭气。因此在开挖前需要对垃圾堆体实施快速稳定化的处理。一般是在垃圾堆体上打充气井，用鼓风机向垃圾堆体充空气，同时在一定距离外打抽气井，用排风机对抽气井抽气。通过对垃圾体内部充气，能够是其中的可降解有机垃圾快速好氧降解，使垃圾堆体尽快稳定，以较小堆体开挖的风险。在充、排气过程中监测抽出气体中的氧含量和甲烷含量，防止氧气与甲烷的混合物形成爆炸性气体，因此配备氧和甲烷浓度监测设备是必须的。
在垃圾堆体内部可能存在较多甲烷气体的情况下，堆体开采不能采用挖掘机深挖，以免挖掘过程中局部产生氧气与甲烷的混合物，遇到坚硬物品碰撞产生的火花就有可能引起爆炸。因此本条要求实行分层浅挖的方式开采垃圾，即从垃圾堆体表层逐层铲除垃圾，使垃圾堆体中的甲烷迅速扩散，避免在局部狭小空间与氧气混合产生爆炸性气体。
挖出的垃圾堆体主要是灰土与有机降解物、不可降解塑料类以及大块无机物。这些物质有不同的特性和用途，将其分开并分别运往不同的处理处置场所是比较好的做法。其中灰土与有机降解物混合物有一定的肥效，可以用于绿化用营养土；不可降解塑料类物质中含有一些可以回收利用的物质可以当做废品出售给资源回收企业，如可回收物较少，可以直接运往垃圾焚烧厂进行焚烧；大块无机物中有少量金属也可以回收，其它无机惰性物质可用于填坑或与建筑垃圾一起制作建筑材料。
垃圾堆体开挖过程中还需要实施防雨措施，防止雨水进入垃圾堆体，形成渗沥液，同时对原来垃圾中已经产生的渗沥液还要进行导排收集，防止其污染环境。防雨工程措施主要是采用防渗材料对垃圾堆体进行覆盖，并在垃圾堆体外设置排水沟，将覆盖层上面的雨水排至垃圾堆体以外。同时在开挖作业面上也可以实施临时覆盖，在降雨时可以停止开挖，将作业面覆盖，雨后再将覆盖材料移开继续开挖作业。

[bookmark: _Toc15462059]第四章  配套工程
第18条 原地封场治理工程的配套工程可包括供水工程、供电工程、堆体管理用道路。配套工程规模应按照封场工程需要确定，做到经济、适用、安全、卫生。
条文说明：原地封场治理工程建成后还需要人进行维护管理，需要供水、供电和进入垃圾堆体的道路，可按实际需求进行建设。如存在已建管理用房、供水工程、供电工程等，可尽量利用现有设施。

第19条 存量生活垃圾异地搬迁治理工程的供水工程、供电工程、堆体管理用道路等宜作为临时工程。
条文说明：供水工程、供电工程、堆体管理用道路等是在搬迁过程中使用的，在异地搬迁治理后就不再使用，因此应作为临时工程，不是永久建设。

第20条 存量生活垃圾治理工程的工艺用水可利用附近地表水，无地表水或地表水不可用时，可适用市政水或地下水。生活用水优先采用市政供水，无市政供水的可用地下水或车运供水。生活用水水质应符合现行国家标准《生活饮用水卫生标准》（GB5749）的要求。排水系统应实行雨污分流，排水应符合现行国家相关标准的要求。
条文说明：存量垃圾治理工程生活用水量不大，如果附近无市政供水管网，则可以就地打井，适用地下水，如果地下水不符合引用水标准，则可以采用专用运水车供水。工程的工艺用水主要是施工期间降尘用水、建筑施工用水、绿化浇灌用水等，这些水均可以用附近地表水或地下水。

第21条 存量生活垃圾封场治理工程的道路设计应符合封场工程的交通需求，场内主要交通道路和消防通道应符合现行国家标准《厂矿道路设计规范》（GBJ22）的相关要求。
条文说明：存量垃圾封场治理工程建成后需要进出的人员不多，因此道路需求不大。由于封场后垃圾堆体还可能产生填埋气体，因此需要在场区重要位置建设消防车可以通过的消防通道。

第22条 [bookmark: _Hlk17300717]存量生活垃圾治理工程消防设计应符合现行国家标准《建筑设计防火规范》（GB50016）和《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140）的有关规定。
条文说明：存量生活垃圾治理工程消防主要包括建筑消防和场地消防（主要是封场垃圾堆体）。建筑消防的设计需要遵守《建筑设计防火规范》（GB50016），封场垃圾堆体的消防主要是配置灭火器、灭火沙等器材，可以按照《建筑灭火器配置设计规范》（GB50140）中的有关要求进行配置。

第23条 存量生活垃圾治理工程的供配电设计应符合现行国家标准《供配电系统设计规范》（GB50052）的有关规定。
条文说明：存量垃圾就地封场治理工程在渗沥液导排与处理、填埋气体导排与处理方面需要用电设备，另外就是管理人员的生活用电。现行国家标准《供配电系统设计规范》（GB50052）中的相关要求适用于存量垃圾治理工程的供配电工程。
[bookmark: _Toc15462060]
第五章  面积指标
第24条 存量生活垃圾治理工程的生产管理与生活服务用房的建筑面积可按下表确定：
表2 存量垃圾治理工程建筑面积（㎡）
	建设规模
	生产管理用房
	生活服务用房

	Ⅰ类
	1200-1500
	400-600

	Ⅱ类
	800-1200
	200-400

	Ⅲ类
	500-800
	100-200

	Ⅳ类
	200-500
	80-100


注：1 生产管理用房包括：管理用房、车库、机修车间、计量间、化验室、变配电室等；
    2 生活服务用房包括：食堂、浴室、值班宿舍等；
    3 表中面积指标不包含存量垃圾用地面积；
4 规模大的处理厂取上限，规模小的处理厂取下限。
条文说明：存量垃圾治理工程的构筑物和附属建筑物在满足使用功能和安全的条件下，一般相对集中布置，其建筑面积应按照科学合理，节约投资的原则确定。此外还要考虑垃圾堆体未来开发和某些特殊的制约因素等，存量垃圾治理工程的建筑面积根据实际需要而定，原则上不宜超过建设规模附表。本条指标参考了《生活垃圾卫生填埋处理工程项目建设标准》《生活垃圾填埋场封场工程项目建设标准》中关于生产管理与生活服务用房的相关指标，并结合现行相关标准规范的要求后确定。

第25条 存量生活垃圾治理工程项目的生产管理与生活服务用房宜根据实际情况，采用临时建筑。
条文说明：规模较小的存量垃圾场需要几个月时间处理存量垃圾，规模较大的存量垃圾场也只需要2－3年的时间处理存量垃圾。结合调研情况，为节约投资、循环利用，避免浪费，本条规定了存量垃圾治理工程项目的生产管理与生活服务用房宜采用临时建筑方式进行建设。

[bookmark: _Toc15462061]第六章  主要技术经济指标
第26条 存量生活垃圾治理工程项目的投资估算应按国家现行的有关规定编制。评估或审批项目可行性研究报告的投资估算时，应根据工程实际内容及价格变化的情况，按照动态管理的原则进行调整后使用。
条文说明：本条规定了编制和使用工程投资估算的原则。强调应根据项目实际情况变化调整使用，进行动态管理。存量垃圾治理工程建设投资估算应符合国家现行标准《市政工程投资估算指标》（第十册  垃圾处理工程）、《生活垃圾卫生填埋技术规范》CJJ 17等有关文件的要求，结合国家现行的有关规定，根据具体工程要求和当地实际水平确定。

第27条 存量生活垃圾治理工程项目投资估算指标可按表3所列指标控制。
表3 存量生活垃圾处理工程项目投资估算指标
	工艺形式
	投资估算指标

	原地封场治理
	500~1000元/m2

	异地搬迁治理
	100~300元/m3


注：1 表中建设规模大的可取指标下限；建设规模小的可取指标上限。
2 表中原地封场指标不含渗滤液以及填埋气处理设施投资估算费用。
3 表中筛分转运指标不包含厂外运输费用。
条文说明：本条提出了不同工艺类型存量生活垃圾治理工程项目投资估算指标。其中原地封场治理依据的是《生活垃圾填埋场封场工程项目建设标准》（建标140）。异地搬迁治理工程指标根据对存量生活垃圾封场治理工程和筛分转运多个典型项目调研和分析，同时综合考虑了单位投资与建设规模成反比等因素而得出。在进行具体工程项目投资估算时要参照国内同类工程技术经济指标以及各地区的有关费率及各地区计价定额和工程造价信息估算各种工程造价。

第28条 存量生活垃圾治理工程应按国家现行的有关建设项目经济评价法与参数的规定进行经济评价
条文说明：本条强调存量生活垃圾治理工程经济评价应按国家现行的有关建设项目经济评价法与参数的规定进行。
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