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关于《禁止滥用市场支配地位行为规定
（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实修改后的《反垄断法》，市场监管总局对《禁止

滥用市场支配地位行为暂行规定》（以下简称《规定》）进行修

订，形成草案。现作出说明如下：

一、修订的必要性

《规定》作为《反垄断法》的配套部门规章，自 2019 年施

行以来，实现了我国反垄断执法机构整合后滥用市场支配地位规

制制度的统一和制度化，对于规范和保障市场监管部门反垄断执

法，保护市场公平竞争，有效引导市场主体依法合规经营发挥了

重要作用。为认真贯彻落实党中央、国务院关于强化反垄断和防

止资本无序扩张的决策部署，全面落实修改后的《反垄断法》，

有必要对《规定》进行修订，深入总结执法经验，科学借鉴域外

成熟做法，明确反垄断法在平台经济领域的具体适用规则，完善

反垄断制度体系，进一步提高执法透明度和可预见性，适应反垄

断监管实践新要求，营造公平透明可预期的市场环境，以公正监

管保障公平竞争，持续激发市场主体活力，更好维护市场公平竞

争和消费者利益。

二、修订的主要过程

市场监管总局充分落实科学立法、民主立法、依法立法、开

门立法要求，从 2021 年 9 月启动《规定》修订工作，扎实做好
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专题研究，认真开展立法调研，广泛征求相关政府部门、专家学

者、社会团体和研究机构的意见。在此基础上，根据新修改的《反

垄断法》，起草了《规定》公开征求意见稿。

三、修订的主要内容

修订后的《规定》共 42 条，主要修改内容包括：

（一）关于平台经济领域滥用市场支配地位规制。一是落实

修改后《反垄断法》，进一步明确反垄断相关制度在平台经济领

域的适用规则，规定具有市场支配地位的经营者不得利用数据和

算法、技术以及平台规则等从事滥用市场支配地位行为（第十九

条）。二是将现行《规定》中的“互联网等新经济业态”修改为“平

台经济领域”，并根据执法实践，增加“交易金额”、“控制流量的

能力”两项认定平台经济领域经营者具有市场支配地位的考虑因

素（第十一条、第十四条）。三是合理借鉴理论研究成果和域外

立法执法实践，增加具有市场支配地位的平台经营者实施“自我

优待”行为表现形式和正当理由（第二十条）。

（二）关于市场支配地位的认定。一是总结执法实践经验，

增加“市场集中度”作为分析相关市场竞争状况的考虑因素（第六

条）。二是与《禁止滥用知识产权排除、限制竞争行为规定》衔

接，删除现行《规定》中关于认定知识产权领域经营者具有市场

支配地位的条款（第十二条）。

（三）关于滥用市场支配地位行为的认定。完善认定“不公

平价格”行为的考虑因素，比较具有市场支配地位的经营者在其
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他区域价格时，将用于比较的商品明确为“同种商品或者可比较商

品”（第十三条）。

（四）关于调查程序。一是根据《市场监督管理行政处罚程

序规定》，调整行政处罚决定书包括的内容，并进一步规范中止

调查和垄断案件报告备案程序（第二十九条、第三十条、第三十

五条）。二是根据修改后的《反垄断法》，新增约谈制度，强化

反垄断执法权威（第三十七条）。

（五）关于法律责任。一是对照修改后的《反垄断法》相应

调整了法律责任（第三十九条）。二是新增反垄断执法机构工作

人员违法情形的处理等规定（第四十一条）。
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